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Основные положения

регулирования градостроительной

деятельности

на территории Санкт – Петербурга
( адаптированные выдержки

из Градостроительного кодекса

Российской Федерации).


Ст. 63 Градостроительного кодекса (ГрК) Российской Федерации определяет, что градостроительная деятельность в Санкт – Петербурге в целом регулируется положениями этого кодекса с учетом особенностей города федерального значения.

1. Полномочия органов Государственной власти Санкт – Петербурга.

К полномочиям  органов Государственной власти Санкт–Петербурга в области градостроительной деятельности относятся:
- подготовка и утверждение генерального плана города;

- утверждение местных нормативов градостроительного проектирования;- утверждение правил землепользования и застройки;

- утверждение подготовленной на основе генерального плана города документации по планировке территории, (за исключением случаев, предусмотренных Градостроительным кодексом);

- выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, расположенных на территории Санкт – Петербурга;

- ведение информационных систем обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории города (Ст. 7 ГрК).

Генеральный план Санкт – Петербурга, в том числе внесение изменений в него, утверждается  Законодательным собранием города в соответствии с требованиями установленными Градостроительным Кодексом (ч.1, Ст. 24 ГрК).

Решение о подготовке проекта генерального плана, а также решение о внесении в генеральный план изменений принимаются Губернатором Санкт – Петербурга (ч.2, Ст. 24 ГрК).

2.  Содержание Генерального плана.
Генеральный план Санкт – Петербурга должен включать в себя сведения, предусмотренные ст.23 Градостроительного кодекса. В частности, карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства федерального. регионального значения, в том числе:
1) объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения в границах города;

2) автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных сооружений в границах города;

3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов Государственной власти Санкт – Петербурга.


Кроме перечисленного , Генеральный план Санкт – Петербурга должен включать в себя карты (схемы) планируемого развития и размещения особо охраняемых природных территорий.

На картах (схемах), содержащихся в Генеральном плане, согласно ч.6 Ст.23 ГрК отображаются:

1) установленные и планируемые границы Санкт – Петербурга;

2) границы земель различных категорий, иной информации об использовании соответствующей территории, в т.ч.:
- существующие и планируемые границы земель сельскохозяйственного назначения, границы земель обороны и безопасности, границы земель иного специального назначения, границы земель лесного фонда, границы земель водного фонда, границы земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения;

-существующие и планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта и связи;
-существующие и планируемые границы зон инженерной и транспортной инфраструктур;

3) существующие и планируемые изменения границ внутригородских муниципальных образований;

4) границы функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;

5) установленные границы территорий объектов культурного наследия;

6) границы зон с особыми условиями использования территорий;
7) границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального и регионального значения либо на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной собственности, а также границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального и регионального значения;

8) границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий.


На картах (схемах) в составе материалов по обоснованию проекта генерального плана Санкт – Петербурга и изменений проекта генерального плана, в соответствии с ч.9, Ст. 23 ГрК отображаются:
1) информация о состоянии соответствующей территории, возможных направлениях ее развития и обозначениях ее использования. Указанная информация отображается на следующих картах (схемах):

- карты (схемы)использования территории с отображением границ земель различных категорий, иной информации об использовании соответствующей территории;

- карты (схемы) ограничений, утверждаемые в составе схем территориального планирования Российской Федерации, в том числе карты (схемы) границ территорий объектов культурного наследия, карты (схемы) границ зон с особыми условиями использования территорий, карты (схемы) границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, карты (схемы) границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства федерального, регионального и местного значения в случае размещения таких объектов;

- карты (схемы) с отображением результатов анализа комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства федерального и регионального значения, в том числе с учетом результатов инженерных изысканий;
- иные карты (схемы).

        2) предложения по территориальному планированию, которые отображаются  на картах 

            (схемах) используемых, в том числе для внесения в них изменений при согласовании 

            проекта генерального плана, а также при внесении изменений в проект генерального

            плана. В состав указанных карт ( схем) ч.11, Ст. 23 ГрК включает:

-карты (схемы) планируемых границ функциональных зон с отображением 

            параметров планируемого развития таких зон; 

- карты (схемы) с отображением зон планируемого размещения объектов 

            капитального строительства регионального значения;


- карты (схемы) планируемых границ территорий, документация по планировке 

            которых подлежит разработке в первоочередном порядке;


- карты (схемы) существующих и планируемых земель промышленности, энергетики, 
            транспорта, связи;

- карты (схемы) планируемого изменения границ земель сельскохозяйственного

назначения, земель лесного и водного фондов, границ земель особо охраняемых природных территорий, границ территорий специального назначения;

- карты (схемы) планируемого изменения границ внутригородских муниципальных образований;

- иные карты (схемы).

3.  Подготовка Генерального плана.

В процессе подготовки Генерального плана  в обязательном порядке учитываются ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства, расположенных в границах зон охраны объектов культурного наследия, в соответствии с законодательством Российской Федерации об охране объектов культурного наследия (ч.7, Ст. 24 ГрК).

Подготовка проекта генерального плана осуществляется на основании результатов инженерных изысканий в соответствии с требованиями технических регламентов (рекомендациями действующих строительных норм и правил), с учетом комплексных программ развития  Санкт – Петербурга, положений о территориальном  планировании, содержащихся в схемах территориального планирования Российской Федерации, региональных (местных) нормативов градостроительного проектирования, результатов публичных слушаний по проекту генерального плана, а также с учетом предложений заинтересованных лиц (ч.3, Ст. 24 ГрК).
4.  Региональные нормы.

 Региональные нормативы Градостроительного проектирования Санкт – Петербурга согласно ч.4, Ст. 24 ГрК должны содержать минимальные расчетные показатели обеспечения благоприятных условий жизнедеятельности человека ( в том числе объектами социального и коммунально-бытового назначения, доступности таких объектов для населения (включая инвалидов), объектами инженерной инфраструктуры, благоустройства территории).

Утверждение региональных нормативов градостроительного проектирования осуществляется с учетом особенностей Санкт – Петербурга. Состав, порядок подготовки и утверждения региональных нормативов градостроительного проектирования устанавливается законодательством Санкт – Петербурга. При этом порядок подготовки региональных нормативов устанавливается Правительством Санкт – Петербурга. Утверждаются нормативы законами Санкт – Петербурга (ч.5, Ст. 24 ГрК).

5.  Согласование Генерального плана.

Проект генерального плана Санкт – Петербурга до его утверждения подлежит обязательному согласованию с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в случае, если предложения, содержащиеся в проекте, предполагают изменение существующих или в соответствии со схемами территориального планирования Российской Федерации  планируемых границ земель лесного фонда, границ земель особо охраняемых природных территорий федерального значения, границ земель обороны и безопасности границ земельных участков, находящихся в собственности Российской Федерации, границ территорий объектов культурного наследия, границ зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального значения. Согласованию также  подлежат вопросы размещения объектов капитального строительства  регионального значения, которые могут оказать  негативное воздействие на окружающую среду на указанных землях, территориях и земельных участках (ч.8, Ст. 24 и ч.16, Ст. 25 ГрК).

Проект  Генерального плана Санкт – Петербурга подлежит согласованию с высшим исполнительным органом Ленинградской области, имеющей общую границу с Санкт – Петербургом, в целях соблюдения интересов области в установлении зон с особыми условиями использования территорий, зон планируемого размещения объектов капитального строительства регионального и местного значения, которые могут оказать негативное воздействие на окружающую среду на территории Ленинградской области.

Иные вопросы, кроме перечисленных, не могут подлежать согласованию в связи с подготовкой проекта генерального плана Санкт – Петербурга..


Согласование проектов Генерального плана Санкт – Петербурга с органами местного самоуправления внутригородских муниципальных районов не осуществляется, однако, публичные слушания по проекту Генерального плана  должны быть проведены в каждом внутригородском муниципальном образовании. С этой целью проект Генерального подлежит опубликованию в порядке установленном для опубликования официальной информации Санкт – Петербурга.

Срок согласования проекта Генерального плана составляет три месяца, а с учетом работы согласительной комиссии не может превышать шести месяцев (Ст. 25 ГрК).

6.  Экспертиза.
Органы исполнительной власти Санкт – Петербурга, органы местного самоуправления, объединения граждан по собственной инициативе могут направить проект Генерального плана города на государственную экспертизу (Ст. 29 ГрК).

Результаты государственной экспертизы Генерального плана Санкт – Петербурга является либо положительное  заключение уполномоченного экспертного органа о соответствии проекта требованиям технических регламентов  (строительных норм и правил) и требованиям региональной организации территории, либо отрицательное заключение о несоответствии проекта этим требованиям.

Отсутствие экспертного заключения или наличие отрицательного заключения уполномоченного органа не является препятствием для утверждения Генерального плана (ч.6 ст.29 ГРК).


Срок государственной экспертизы Генерального плана Санкт – Петербурга не должен превышать шесть месяцев.

7.  Внесение изменений в Генеральный план.


Внесение изменений в Генеральный план осуществляется в том же порядке, что и его разработка, согласование, экспертиза и утверждение (ч.17, Ст. 24 ГрК).
8.  План реализации Генерального плана.

Реализация Генерального плана Санкт-Петербурга осуществляется на основании плана реализации, которая утверждается Губернатором города в течении трех месяцев со дня утверждения Генерального плана. В плане реализации Генерального плана согласно ч.2, Ст. 26 и ч.2, Ст. 17 ГрК) содержатся:

1) решение о подготовке проекта правил землепользования и застройки или о внесении изменений в правила землепользования и застройки (ранее утвержденные временные регламенты застройки);

2) сроки подготовки документации по планировке территорий для размещения объектов капитального строительства регионального и местного значения, на основании которой определяются или уточняются границы земельных участков для размещения таких объектов;

3) сроки подготовки проектной документации и сроки строительства объектов капитального строительства регионального и местного значения;

4) финансово-экономическое обоснование реализации Генерального плана.

9.  Правила землепользования и застройки.

Ст. 30 в ч.1 ГрК устанавливает, что правила землепользования и застройки разрабатываются в целях:

1) создания условий для устойчивого развития территорий Санкт-Петербурга, сохранения окружающей среды и объектов культурного наследия;

2) создание условий для планировки территорий Санкт-Петербурга;

3) обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства;

4) создания условий для привлечения инвестиций, в том числе путем предоставления возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства.

Правила землепользования и застройки в соответствии с ч.2, Ст. 30 ГрК включают в себя:

- порядок их применения и внесения изменений;

- карту градостроительного зонирования;

- градостроительные регламенты.

Подготовка правил землепользования и застройки может осуществляться применительно ко всей территории города, а также к частям города с последующим внесением в правила землепользования и застройки изменений, относящимся к другим частям территории Санкт-Петербурга (ч.1, Ст. 31 ГрК).

Подготовка проекта правил землепользования и застройки осуществляется с учетом положений содержащихся в Генеральном плане Санкт-Петербурга, с учетом требований технических регламентов (СНиПов), результатов публичных слушаний и предложений заинтересованных лиц (ч.3, Ст. 31 ГрК).

Применительно к части территории города подготовка проекта правил землепользования и застройки может осуществляться при отсутствии Генерального плана.

10.  Комиссия по подготовке правил землепользования и застройки.

Одновременно с принятием решения о подготовке проекта правил землепользования и застройки Губернатором Санкт-Петербурга утверждаются состав и порядок деятельности комиссии по подготовке проекта правил землепользования и застройки(ч.6 Ст.31 ГРК).

В решении о подготовке проекта правил землепользования и застройки указываются:

1) состав и порядок деятельности комиссии;

2) последовательность градостроительного зонирования территории города либо частей территории города;

3) порядок и сроки проведения работ по подготовке проекта правил землепользования и застройки;

4) порядок направления в комиссию предложений заинтересованных лиц по подготовке проекта правил землепользования и застройки;

5) иные вопросы организации работ(ч.8 Ст.31).

11.  Утверждение правил землепользования и застройки.

Уполномоченный орган исполнительной власти Санкт-Петербурга осуществляет проверку проекта правил землепользования и застройки, представленного комиссией, на соответствие требованиям технических  регламентов (СНиПов), Генеральному плану города, схемам территориального планирования Российской Федерации (Генеральной схеме расселения на территории Российской Федерации).

            Публичные слушания по проекту правил землепользования и застройки проводятся комиссией в порядке определенном для проведения публичных слушаний по Генеральному плану Санкт-Петербурга(ч.12 Ст.31).

Продолжительность публичных слушаний по проекту правил землепользования и застройки составляет не менее двух и не более четырех месяцев со дня опубликования такого проекта(ч.13 Ст.31).

В случае, если внесение изменений в правила землепользования и застройки связано с размещением или реконструкцией отдельного объекта капитального строительства, публичные слушания по внесению изменений в правила землепользования и застройки проводятся в границах территории, планируемой для размещения или реконструкции такого объекта, и в границах устанавливаемой для такого объекта зоны с особыми условиями использования территорий(ч. 14 Ст.31).

Правила землепользования и застройки утверждаются нормативно-правовым актом Государственной власти (Законодательным собранием) Санкт-Петербурга. Обязательными приложениями к проекту правил землепользования и застройки являются протоколы публичных слушаний по указанному проекту и заключение о результатах таких публичных слушаний (Ст. 1 и ч.1, Ст. 32 ГрК).
12.  Изменение правил землепользования и застройки.

Изменения в правила землепользования и застройки в части уточнения установленных градостроительным регламентом предельных параметров разрешенного строительства и реконструкции объектов капитального строительства вносятся Законодательным собранием Санкт-Петербурга на основании утвержденной документации по планировке территории (ч.15, Ст. 45 ГрК). 

13.  Градостроительное зонирование.

При подготовке правил землепользования и застройки согласно Ст. 37 ГрК устанавливаются границы территориальных зон с учетом:

1) возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков основного разрешенного и условно разрешенного, дополнительного функционального назначения;

2) функциональных зон и параметров их планируемого развития, определенных Генеральным планом Санкт-Петербурга;

3) установленных Градостроительным кодексом Российской Федерации территориальных зон;

4) сложившейся планировки территории и существующего землепользования;

5) планируемых изменений границ земель различных категорий (в т.ч. земель водного и лесного фонда) в соответствии с Генеральным планом города и документацией по планировке территории;

6)предотвращения возможности причинения вреда объектам капитального строительства, расположенных на смежных земельных участках.

Границы территориальных зон на основании положений ч.3, Ст. 34 ГрК могут устанавливаться  по:

1) линиям магистралей (осевым линиям), улиц, проездов, разделяющим транспортные потоки противоположных направлений;

2) красным линиям – линиям существующих, планируемых границ территорий общего пользования, которыми беспрепятственно пользуется неограниченный круг лиц (площади, улицы, проезды, набережные, скверы, бульвары), границ земельных участков линейных объектов инженерной и транспортной инфраструктуры;

3) границам земельных участков;

4) границам муниципальных образований и границам внутригородских территорий Санкт-Петербурга;

5) естественным границам природных объектов;

6) иным границам.

В результате градостроительного зонирования в составе правил землепользования и застройки территории Санкт-Петербурга могут определяться жилые, общественно-деловые, производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур, зоны сельскохозяйственного использования, зоны рекреационного назначения, зоны особо охраняемых территорий, зоны специального назначения, зоны размещения военных объектов и иные виды территориальных зон (ч.1, Ст. 35 ГрК).

14.  Состав территориальных зон жилого назначения.

В состав жилых зон согласно ч.2, Ст. 35 ГрК могут включаться:

1) зоны застройки индивидуальными жилыми домами;

2) зоны застройки малоэтажными жилыми домами;

3) зоны застройки средне-этажными жилыми домами;

4) зоны застройки многоэтажными жилыми домами;

5) зоны жилой застройки иных видов.

В жилых зонах допускается размещение отдельно стоящих, встроенных и пристроенных объектов социального и коммунально-бытового назначения, объектов здравоохранения, объектов дошкольного, начального общего и среднего (полного) общего образования, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, гаражей, объектов, связанных с проживанием граждан и не оказывающих негативного воздействия на окружающую среду. В состав жилых зон могут включаться также территории, предназначенные для ведения садоводства и дачного хозяйства (ч.3, Ст. 35 ГрК).

15.  Состав территориальных зон общественно- делового назначения.

В состав общественно-деловых зон согласно ч.4, Ст. 35 ГрК могут включаться:

1) зоны делового, общественного и коммерческого назначения;

2) зоны  размещения объектов социального и культурно-бытового назначения;

3) зоны обслуживания объектов, необходимых для осуществления производственной и предпринимательской деятельности;

4) общественно-деловые зоны иных видов.

Общественно-деловые зоны предназначены для размещения объектов здравоохранения, культуры, торговли, общественного питания, социального и коммунально-бытового назначения, предпринимательской деятельности, объектов среднего профессионального образования, административных, научно-исследовательских учреждений, культовых зданий, стоянок автомобильного транспорта, объектов делового, финансового назначения, иных объектов, связанных с обеспечением жизнедеятельности граждан. В перечень объектов капитального строительства, разрешенных для размещения в общественно-деловых зонах, могут включаться жилые дома, гостиницы, подземные или многоэтажные гаражи (ч.ч. 5 и 6, Ст. 35 ГрК).
16. Состав территориальных зон производственного и инженерно-транспортного назначения.

В состав производственных зон, зон инженерной и транспортной инфраструктуры согласно ч.7, Ст. 35 ГрК) могут включаться:

1) коммунальные зоны – зоны размещения коммунальных и складских объектов, объектов жилищно-коммунального хозяйства, объектов транспорта, объектов оптовой торговли;

2) производственные зоны – зоны размещения производственных объектов с различными нормативами воздействия на окружающую среду;

3) иные виды производственной, инженерной и транспортной инфраструктур.

Производственные зоны, зоны инженерной и транспортной инфраструктур предназначены для размещения промышленных, коммунальных и складских объектов, объектов инженерной и транспортной инфраструктур, в том числе сооружений и коммуникаций железнодорожного, автомобильного, речного, морского, воздушного и трубопроводного транспорта, связи, а также для установления санитарно-защитных зон таких объектов в соответствии с требованиями технических регламентов (ч.8, Ст. 35 ГрК).

17.  Состав территориальных зон сельскохозяйственного назначения.

В состав зон сельскохозяйственного использования согласно ч.9, Ст. 35 ГрК могут включаться:

1) зоны сельскохозяйственных угодий – пашни, сенокосы, пастбища, залежи, земли, занятые многолетними насаждениями (садами, виноградниками и другими плантациями);

2) зоны, занятые объектами сельскохозяйственного назначения и предназначенные для ведения сельского хозяйства, садоводства, личного подсобного хозяйства, развития объектов сельскохозяйственного назначения.

18.  Состав территориальных зон рекреационного назначения.

В состав зон рекреационного назначения могут включаться зоны в границах территорий, занятых городскими лесами, скверами, парками, городскими садами, прудами, озерами, водохранилищами, пляжами, а также в границах иных территорий, используемых и предназначенных для отдыха, туризма, занятия физической культурой и спортом (ч.11, Ст. 35 ГрК).

19.  Состав подзон специального назначения.

В состав территориальных зон могут включаться зоны особо охраняемых территорий, имеющих особые природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение (ч.12, Ст. 35 ГрК).

В состав территориальных зон могут включаться зоны размещения военных объектов и иные зоны специального назначения (ч.14, Ст. 35 ГрК).

20.  Состав территориальных зон  специального назначения.

В состав зон специального назначения могут включаться зоны, занятые кладбищами, крематориями, скотомогильниками, объектами размещения отходов потребления и иными объектами, размещение которых может быть обеспечено только путем выделения указанных зон и недопустимо в других территориальных зонах (ч.13, Ст. 35 ГрК).

21.  Градостроительный регламент использования земельных участков.

Градостроительный регламент в составе правил землепользования и застройки территории Санкт-Петербурга, устанавливает в пределах границ соответствующей территориальной зоны вида разрешенного, условно разрешенного и вспомогательного вида разрешенного использования, допустимые только в качестве дополнительных по отношению к основным видам разрешенного использования и условно разрешенным видам использования и осуществляемые совместно с ними, а также предельные (минимальные и (или) максимальные) размеры земельных участков и предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства, а также ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства (ч.9, Ст. 1 и п.3, ч.1, Ст. 37 ГрК).
В рамках разрешенных градостроительным регламентом территориальной зоны видов использования земельных участков, правообладателями земельных участков, за исключением органов государственной власти, государственных и муниципальных учреждений и унитарных предприятий основные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, выбираются самостоятельно без дополнительных разрешений и согласования.

Изменение одного вида разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства на другой вид такого использования осуществляется в соответствии с градостроительным регламентом при условии соблюдения требований технических регламентов (СНиПов).

            Вопрос о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования подлежит обсуждению на публичный слушаниях, однако, если условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства включен в градостроительный регламент, в т.ч. в порядке установленном для внесения изменений в правила землепользования и застройки, решение о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования принимается без публичных слушаний (ч. 2, Ст. 39 ГрК).

22.Параметры разрешенного строительства.

В пределах территориальных зон могут устанавливаться подзоны с одинаковыми видами разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, но с различными предельными (минимальными и (или) максимальными) размерами земельных участков и предельными параметрами разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства и сочетаниями таких размеров и параметров (ч. 3, Ст. 38 ГрК).

Отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства разрешается для отдельного земельного участка при соблюдении требований технических регламентов (СНиПов). Вопрос о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства подлежит обсуждению на публичных слушаниях. На основании заключения о результатах публичных слушаний по вопросу о предоставлении разрешения на отклонение от предельных параметров разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства комиссия по подготовке проекта правил землепользования и застройки территории Санкт-Петербурга осуществляет подготовку рекомендаций о предоставлении такого разрешения или об отказе в предоставлении такого разрешения для Губернатора Санкт-Петербурга, принимающего соответствующее решение (ч.ч. 2 и 4, Ст. 40 ГрК).
23.  Документация по планировке территории.

 Подготовка документации по планировке застроенных или подлежащих застройке территорий осуществляется согласно Ст. 1 и ч.1 Ст.41 ГрК в целях обеспечений их устойчивого развития (обеспечения безопасности и благоприятных условий жизнедеятельности человека, ограничения негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности на окружающую среду и обеспечения охраны и рационального использования природных ресурсов в интересах настоящего и будущего поколений), выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов (линий электропередачи, линий связи и линейно-кабельных сооружений, трубопроводов, автомобильных и железных дорог и др. подобных сооружений).
 Уполномоченный орган исполнительной власти Санкт-Петербурга обеспечивает подготовку документации по планировке территории на основании Генерального плана города, а также на основании правил землепользования и застройки (ч.ч. 4 и 5 Ст. 45 ГрК).

Не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории при отсутствии Генерального плана Санкт-Петербурга, за исключением случаев подготовки проектов межевания застроенных территорий и градостроительных планов земельных участков по заявлениям физических или юридических лиц (ч.6 Ст.45 ГРК).

В случае размещения объекта капитального строительства, за исключением объекта капитального строительства федерального или регионального значения, в границах территории, на которую не распространяется действие градостроительного регламента или для которой не устанавливается градостроительный регламент, подготовка документации по планировке территории может осуществляться физическим или юридическим лицом, по заявлению которого принято решение об использовании земельного участка в границах такой территории. Документация по планировке территории, подготовка которой осуществляется указанным лицом, подлежит утверждению уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, уполномоченных органом исполнительной власти Санкт-Петербурга (ч. 9 Ст. 45 ГрК).

В случае, если решение о подготовке документации по планировке территории принимается уполномоченным органом исполнительной власти Санкт-Петербурга, подготовка указанной документации должна осуществляться применительно к территории в границах предусмотренных Генеральным планом города зон планируемого размещения объектов федерального или регионального значения (ч. 11 Ст. 45 ГрК).

Уполномоченный орган исполнительной власти Санкт-Петербурга в течении тридцати дней осуществляет проверку подготовленной на основании его решения документации по планировке территории на соответствие требованиям технических регламентов (СНиПов), градостроительных регламентов с учетом границ территорий объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий. По результатам проверки уполномоченный орган исполнительной власти Санкт-Петербурга в течении семи дней принимает решение о направлении такой документации  в Правительство Санкт-Петербурга на утверждение или об отклонении такой документации и о направлении ее на доработку (ч.ч. 10, 12 и 14 Ст. 45 ГрК).

Документация по планировке территории, утверждаемая Правительством Санкт-Петербурга, направляется главам внутригородских муниципальных образований, применительно к территориям которых осуществлялась подготовка такой документации, в течении семи дней со дня ее утверждения (ч. 15 Ст. 45 ГрК).

Порядок подготовки документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений уполномоченного органа исполнительной власти Санкт-Петербурга устанавливается Градостроительным кодексом Российской Федерации и законами Санкт-Петербурга (ч. 18 Ст. 45 ГрК).

В составе документации по планировке территорий могут разрабатываться проекты планировки территории, проекты межевания территории и градостроительные планы земельных участков (ч. 5 Ст. 42 ГрК).

24.  Проекты планировки территорий.

Состав и содержание проектов планировки территорий, подготовка которых осуществляется на основании документов территориального планирования Российской Федерации, устанавливаются Градостроительным кодексом Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ним нормативными правовыми актами Российской Федерации (ч. 7 Ст. 42).

Состав и содержание проектов планировки территорий, подготовка которых осуществляется на основании Генерального плана Санкт-Петербурга  устанавливается Градостроительным кодексом Российской Федерации, законами и иными нормативными правовыми актами Санкт-Петербурга (ч. 8 Ст. 42 ГрК).

Подготовка проекта планировки территории осуществляется для выделения элементов планировочной структуры, установления параметров планировочного развития элементов планировочной структуры, определения или уточнения границ земельных участков для размещения объектов капитального строительства (ч. 2 Ст. 17, ч. 2 Ст. 26 и ч. 1 Ст. 42 ГрК).
Проект планировки территории состоит из основной части, которая подлежит утверждению и материалов по ее обоснованию (ч. 2 Ст. 42 ГрК).

Основная часть проекта планировки согласно ч. 3 Ст. 42 ГрК  включает в себя:

1) чертеж или чертежи, на которых отображаются:

            а) красные линии;

б) линии, обозначающие дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктур;

в) границы зон планируемого размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, иных объектов капитального строительства;

2) положения о размещении объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения, а также о характеристиках планируемого развития территории, в том числе плотности и параметрах застройки территории и характеристиках развития систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-технического обеспечения, необходимых для развития территории.

Материалы по обоснованию проекта планировки территории включают в себя материалы в графической форме и пояснительную записку (ч. 4 Ст. 42 ГрК).

В состав графической части материалов по обоснованию проектов планировки территории согласно ч. 5 Ст. 42 ГрК входят:

1) схема расположения элемента планировочной структуры;

2) схема использования территории в период подготовки проекта планировки территории;

3) схема организации улично-дорожной сети и схема движения транспорта на соответствующей территории;

4) схема границ территорий объектов культурного наследия;

5) схема границ зон с особыми условиями использования территории;

6) схема вертикальной планировки и инженерной подготовки территории;

7) иные материалы в графической форме для обоснования положений о планировке территорий.

Пояснительная записка по обоснованию проекта планировки территории согласно ч. 6 Ст. 42 ГрК должна содержать описание и обоснование положений, касающихся:

1) определения параметров планируемого строительства систем социального, транспортного обслуживания инженерно-технического обеспечения, необходимых для развития территории;

2) защиты территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, проведения мероприятий по гражданской обороне и обеспечению пожарной безопасности;

3) иных вопросов планировки территории.

Проект планировки территории является основой для разработки проектов межевания территорий (ч. 9 Ст. 42 ГрК).

25.  Проекты межевания территорий.

 Подготовка проектов межевания территорий осуществляется применительно к застроенным и подлежащим застройке территориям, расположенным в границах элементов планировочной структуры, установленных проектами планировки территорий (ч. 1 Ст. 43 ГрК).

Подготовка проектов межевания застроенных территорий осуществляется в целях установления границ недостроенных земельных участков, планируемых для предоставления физическим и юридическим лицам для строительства, а также границ земельных участков, предназначенных для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения (ч. 2 Ст. 43 ГрК).

Подготовка проектов межевания территорий осуществляется в составе проектов планировки территорий или в виде отдельного документа (ч.3 Ст. 43 ГрК). 

Размеры земельных участков в границах застроенных территорий устанавливаются с учетом фактического землепользования и градостроительных нормативов и правил, действовавших в период застройки указанных территорий (ч. 4 Ст. 43 ГрК).

Проект межевания территории включает  в себя чертежи межевания территории, на которых согласно ч.5 Ст. 43 ГрК отображаются:

1) красные линии, утвержденные в составе проекта планировки территории;

2) линии отступа от красных линий в целях определения места допустимого размещения зданий, строений, сооружений;

3) границы застроенных земельных участков, в том числе границы земельных участков, на которых расположены линейные объекты;

4) границы формируемых земельных участков, планируемых для предоставления физическим и юридическим лицам для строительства;

5) границы земельных участков, предназначенных для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения;

6) границы территорий объектов культурного наследия;

7) границы зон с особыми условиями использования территорий;

8) границы зон действия публичных сервитутов (при наличии).

            В составе проектов межевания территорий осуществляется подготовка градостроительных планов земельных участков (ч. 6 Ст. 43 ГрК).

26.  Градостроительные планы земельных участков.

 Подготовка градостроительных планов земельных участков осуществляется применительно к застроенным или предназначенным для строительства, реконструкции объекта капитального строительства земельным участкам как в составе проектов межевания территории, так и в виде отдельных документов (ч.ч. 1 и 2 Ст. 44 ГрК).

Градостроительные планы земельных участков подготавливаются уполномоченным органом исполнительной власти Санкт-Петербурга в течении тридцати дней по заявлениям физических или юридических лиц, и выдаются им без взимания платы. При этом границы и размеры земельных участков определяются с учетом требований Градостроительного кодекса Российской Федерации и земельного законодательства. Границы земельных участков устанавливаются с учетом красных линий, границ смежных земельных участков (при их наличии), естественных границ земельных участков (ч.ч. 17 и 18 Ст. 46 ГрК).

В составе градостроительного плана земельного участка согласно ч. 3 Ст. 44 ГрК указываются:

1) границы земельного участка;

2) границы зон действия публичных сервитутов;

3) минимальные отступы от границ земельного участка в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений;

4) информация о градостроительном регламенте (в случае, если на земельный участок распространяется действие градостроительного регламента). При этом в градостроительном плане земельного участка должна содержаться информация о всех предусмотренных градостроительным регламентом видах разрешенного использования  земельного участка, за исключением случаев когда земельный участок предоставляется для государственных или муниципальных нужд;

5) информация о разрешенном использовании земельного участка, требованиях к назначению, параметрам и размещению объекта капитального строительства на указанном земельном участке (в случаях, если на земельный участок не распространяется действие градостроительного регламента или для земельного участка не устанавливается градостроительный регламент);

6) информация о расположенных в границах земельного участка объектах капитального строительства, объектах культурного наследия;

7) информация о технических условиях подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;

8) границы зоны планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд.

В состав градостроительного плана земельного участка может включаться информация о возможности или невозможности его разделения на несколько земельных участков (ч. 4 Ст. 44 ГрК).

На основании информации содержащейся в градостроительном плане земельного участка осуществляется подготовка проектной документации объекта капитального строительства (п. 2 ч. 1 Ст. 4 ФЗ № 191).

Градостроительный план земельного участка предоставляется в обязательном порядке для оформления ввода объекта капитального строительства в эксплуатацию, за исключением случаев, когда разрешение на строительство выдано до введения в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации (ч. 2 Ст. 4 ФЗ № 191). 
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Документы территориального планирования

Российской Федерации

Генеральный план

 Санкт – Петербурга

Определяет назначение территорий исходя их совокупности 

социальных, экономических, экологических и иных факторов в 

целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития 

инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, 

обеспечения учета интересов граждан, государства.
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Карта градостроительного

зонирования

-Устанавливаются границы территориальных зон;

-Отображаются границы зон с особыми условиями 

использования территорий;

-Отображаются границы территорий объектов культурного 

наследия.

Градостроительные 

регламенты

в виде нормативного 

документа для каждой 

территориальной зоны

Устанавливают в пределах территориальной зоны(без привязки 

к участкам)

-виды разрешенного использования земельных участков и 

объектов капитального строительства;

-предельные размеры земельных участков;

-предельные параметры разрешенного строительства, 

реконструкции объектов капитального строительства;

-ограничения использования земельных участков и объектов 

капитального строительства.
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Проект планировки 

территории в пределах 

планировочного района, 

территориальной зоны

-Выделяет элементы планировочной структуры (кварталы, 

микрорайоны, иные элементы);

-Устанавливает параметры планируемого развития элементов 

планировочной структуры.

Проект межевания 

территории

Устанавливает применительно к территориям, расположенным в 

границах элементов планировочной структуры, установленных 

проектами планировки территорий:

-для застроенных территорий – границы застроенных земельных 

участков и границы незастроенных земельных участков;

-для подлежащих застройке территорий – границы 

незастроенных земельных участков, планируемых для 

строительства.

Градостроительные планы 

земельных участков

Указываются:

1) границы земельного участка;

2) границы зон действия публичных сервитутов (технич .зон)

3) минимальные отступы от границ земельного участка в целях 

определения мест допустимого размещения зданий, строений, 

сооружений;

4) информация о градостроительном регламенте;

5) информация о разрешенном использовании земельного 

участка, требованиях к назначению, параметрам и размещению 

объекта  капитального строительства на  указанном земельном 

участке ( в случаях, если на земельный участок не 

распространяется действие градостроительного регламента или 

для земельного участка не устанавливается градостроительный 

регламент);

6) информация о расположенных в границах земельного участка 

объектах капитального строительства, объектах культурного 

наследия;

7) информация о технических условиях подключения объектов 

капитального строительства к сетям инженерно-технического 

обеспечения;

8) границы зон планируемого размещения объектов 

капитального  строительства для государственных или 

муниципальных нужд.

Градостроительная документация

Документы архитектурно-градостроительного проектирования
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Документы территориального
планирования


Документы территориального планирования
Российской Федерации


Генеральный план
 Санкт – Петербурга


Определяет назначение территорий исходя их совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития территорий, развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан, государства.


Документы градостроительного зонирования
 (Правила землепользования и застройки)


Градостроительные регламенты
в виде нормативного документа для каждой территориальной зоны


Устанавливают в пределах территориальной зоны (без привязки к участкам)
- виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства;
- предельные размеры земельных участков;
- предельные параметры разрешенного строительства, реконструкции объектов капитального строительства;
- ограничения использования земельных участков и объектов капитального строительства.


Карта градостроительного
зонирования


- Устанавливаются границы территориальных зон;
- Отображаются границы зон с особыми условиями использования территорий;
- Отображаются границы территорий объектов культурного наследия.


Документы по планировке территории


Проект планировки территории в пределах планировочного района, территориальной зоны


-Выделяет элементы планировочной структуры (кварталы, микрорайоны, иные элементы);
-Устанавливает параметры планируемого развития элементов планировочной структуры.


Проект межевания территории


Устанавливает применительно к территориям, расположенным в границах элементов планировочной структуры, установленных проектами планировки территорий:
- для застроенных территорий – границы застроенных земельных участков и границы незастроенных земельных участков;
- для подлежащих застройке территорий – границы незастроенных земельных участков, планируемых для строительства.


Градостроительные планы земельных участков


Указываются:
1) границы земельного участка;
2) границы зон действия публичных сервитутов (технич .зон)
3) минимальные отступы от границ земельного участка в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений;
4) информация о градостроительном регламенте;
5) информация о разрешенном использовании земельного участка, требованиях к назначению, параметрам и размещению объекта  капитального строительства на  указанном земельном участке ( в случаях, если на земельный участок не распространяется действие градостроительного регламента или для земельного участка не устанавливается градостроительный регламент);
6) информация о расположенных в границах земельного участка объектах капитального строительства, объектах культурного наследия;
7) информация о технических условиях подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;
8) границы зон планируемого размещения объектов капитального  строительства для государственных или муниципальных нужд.


Градостроительная документация


Документы архитектурно-градостроительного проектирования



