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Генеральный план поселения, городского округа
Подготовка проекта генерального плана поселения, городского округа осуществляется в строгом соответствии с нормами ст.ст. 23, 24, 25 и 26 Градостроительного Кодекса Российской Федерации.

Целью подготовки проекта генерального плана поселения, городского округа является территориальное моделирование условий устойчивого и сбалансированного социально-экономического развития гражданской, производственной и коммунальной сфер экономики поселения, городского округа, их инженерно-транспортного и инфраструктурного обеспечения 
(ст.9, ч.1).

Основанием подготовки проекта генерального плана поселения, городского округа является градостроительное задание, утвержденное главой администрации муниципального образования, согласованное с органом местного самоуправления. В градостроительном задании устанавливаются параметры планируемого социально-экономического развития по отраслям и направлениям городского (поселкового) хозяйства с учетом положений схем территориального планирования Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, Муниципального образования, в пределах которого располагается данное поселение, городской округ в части касающейся его территории.
Предметом проектного моделирования организации территории поселения, городского округа является установление баланса и местоположения основных функциональных зон поселения, городского округа: гражданского (жилого, рекреационного, общественно-делового), производственно-коммунального назначения и зон внешнего транспорта, зон сельскохозяйственного и специального назначения; обоснование прогнозируемой численности населения, в том числе градообразующей и градообслуживающих групп, зон размещения источников и головных сооружений, планируемой транспортной работы внешнего и внутреннего транспорта; определение планировочной структуры поселения, городского округа с классификацией элементов улично-дорожной сети, с выделением главных пространственно-композиционных узлов структуры и местоположения элементов экологического каркаса.
В составе проекта генерального плана поселения, городского округа должны найти отражение действующие программы комплексного социально-экономического развития и планы инвестиций по отраслям городского хозяйства. Эти программы и планы должны быть увязаны между собой и сбалансированы по всем видам ресурсов, необходимых для их реализации как во времени, так и в пространстве, выделены первые очереди и установлены показатели, которые должны быть достигнуты к расчетному сроку осуществления запланированных мероприятий (ст.24, ч.3).
В составе проекта генерального плана поселения, городского округа должны быть отражены планируемые к реализации федеральные, региональные и муниципальные инвестиционные программы, обеспечена их пространственно-временная координация, сформулированы предложения для государственных органов исполнительной власти, в части содержания и сроков осуществления их инвестиционных намерений, с точки зрения соблюдения условий устойчивого развития поселения, городского округа (ст.26, ч.1).
Подготовка генеральных планов поселений, генеральных планов городских округов осуществляется применительно ко всем территориям поселений, городских округов (ст.23, ч.1).
Генеральные планы включают в себя карты (схемы) планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

1) объектов электро-, тепло-, газо- и водоснабжения поселения;
2) автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений;
3) иных объектов, размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления (ст.23, ч.3).

Генеральные планы содержат положения о территориальном планировании и соответствующие карты (схемы) (ст.23, ч.4)

Положения о территориальном планировании в составе генерального плана поселения, городского округа включают в себя:
1) цели и задачи территориального планирования;

2) перечень мероприятий по территориальному планированию и указание на последовательность их выполнения (ст.23, ч.5).

На картах (схемах), содержащихся в генеральных планах, отображаются:

1) границы поселения, городского округа;

2) границы населенных пунктов, входящих в состав поселения, городского  округа;

3) границы земель сельскохозяйственного назначения, границы земель для обеспечения космической деятельности, границы земель обороны и безопасности, границы земель иного специального назначения, границы земель лесного фонда, границы земель водного фонда, границы земель особо охраняемых природных территорий федерального и регионального значения;
4) существующие и планируемые границы земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;

5) границы функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;

6) границы территорий объектов культурного наследия;

7) границы зон с особыми условиями использования территорий;

8) границы земельных участков, которые предоставлены для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения, либо на которых размещены объекты капитального строительства, находящиеся в государственной или муниципальной собственности, а также границы зон планируемого размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения;

9) границы территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера и воздействия их последствий;

10) границы зон инженерной и транспортной инфраструктур (ст. 23, ч. 6).

В целях утверждения генеральных планов осуществляется подготовка соответствующих материалов по обоснованию их проектов в текстовой форме и в виде карт (схем) (ст. 23, ч. 7).

Материалы по обоснованию проектов генеральных планов в текстовой форме включают в себя:

1) анализ состояния территории, проблемы направлений ее комплексного развития;

2) обоснование вариантов решения задач территориального планирования;

3) перечень мероприятий по территориальному планированию;

4) обоснование предложений по территориальному планированию, этапы их реализации;

5) перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера (ст. 23, ч. 8).

На картах (схемах) в составе материалов по обоснованию проектов генеральных планов отображаются:

1) информация о состоянии соответствующей территории, возможных направлений ее развития и об ограничениях ее использования;

2) предложения по территориальному планированию (ст. 23, ч. 9).

Информация о состоянии территории поселения, городского округа, ограничениях ее использования и возможных направлениях ее развития отображается на следующих картах (схемах):
1) карты (схемы) использования территории с отображением границ земель различных категорий, иной информации об использовании соответствующей территории;

2) карты (схемы) ограничений, утверждаемые в составе схем территориального планирования Российской Федерации, схем территориального планирования субъектов Российской Федерации, схем территориального планирования муниципальных районов (в случае подготовки генеральных планов поселений), в том числе карты (схемы) границ территорий объектов культурного наследия, карты (схемы) границ зон с особыми условиями использования территорий, карты (схемы) границ территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, карты (схемы) границ зон негативного воздействия объектов капитального строительства местного значения в случае размещения таких объектов;

3) карты (схемы) с отображением результатов анализа, комплексного развития территории и размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе с учетом результатов инженерных изысканий;

4) иные карты (схемы) (ст. 23, ч. 10).

Предложения по территориальному планированию в проектах генеральных планов поселений, городских округов отображаются на следующих картах (схемах), которые используются для внесения в них изменений при согласовании этих проектов:

1) карты (схемы) планируемых границ функциональных зон с отображением параметров планируемого развития таких зон;

2) карты (схемы) с отображением зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения;

3) карты (схемы) планируемых границ территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке;

4) карты (схемы) существующих и планируемых границ земель промышленности, энергетики, транспорта, связи;

5) иные карты (схемы) (ст. 23, ч. 11).

Проект генерального плана и внесение в него изменений подлежат обязательному рассмотрению на публичных слушаниях (ст. 24, ч. 11).

Внесение в генеральный план изменений границ населенных пунктов в целях жилищного строительства или определение зон рекреационного назначения осуществляется без проведения публичных слушаний (ст. 24, ч. 18).

Правила землепользования и застройки

Подготовка правил землепользования и застройки осуществляется в соответствии с нормами Главы 4 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

Правила землепользования и застройки поселения и межселенных территорий разрабатываются в целях привлечения инвестиций на основе возможности выбора наиболее эффективных видов разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства, которые в совокупности обеспечивают условия устойчивого социально-экономического развития муниципальных образований.

Подготовка проекта правил землепользования и застройки может осуществляться применительно ко всем территориям поселений, городских округов, а также к частям территорий поселений, городских округов с последующим внесением в правила землепользования и застройки изменений, относящихся к другим частям территорий поселений, городских округов(ст. 31, ч.1).

Утверждение проекта правил землепользования и застройки осуществляется представленным органом местного самоуправления с учетом результатов публичных слушаний (ст. 32, ч. 1).

Внесение изменений в правила землепользования и застройки, связанных с размещением или реконструкцией отдельного объекта капитального строительства, требует проведения публичных слушаний только в пределах территории, планируемой для размещения данного объекта, или в границах устанавливаемой для этого объекта зоны с особыми условиями использования территории (ст.31, ч.14).

Применительно к части территории поселения или городского округа подготовка проекта правил землепользования и застройки может осуществляться при отсутствии генерального плана поселения, городского округа (ст. 31, ч. 4).

Земельные участки с одинаковыми видами разрешенного использования и параметрами строительства и реконструкции объектов застройки  объединяются в территориальные зоны или подзоны.

Назначение видов использования участков территориальных зон определяется в соответствии с общим функциональным зонированием генерального плана или схемы территориального планирования муниципального образования.

Карта градостроительного зонирования в составе правил землепользования и застройки отражает местоположение и принципиальную конфигурацию территориальных зон и подзон с учетом решения планировочной структуры территории муниципального образования.

На карте (картах) градостроительного зонирования в обязательном порядке отображаются границы (местоположение) зон с особыми условиями использования территорий, границы территорий объектов культурного наследия (ст. 30, ч. 5).
Границы зон с особыми условиями использования территорий, границы территорий объектов культурного наследия могут не совпадать с границами территориальных зон (ст.34, ч.3).

При подготовке Правил землепользования и застройки границы территориальных зон устанавливаются с учетом:

1) возможности сочетания в пределах одной территориальной зоны различных видов существующего и планируемого использования земельных участков;
2) функциональных зон и параметров их планируемого развития, определенных генеральным планом поселения, генеральным планом городского округа, схемой территориального планирования муниципального района;
3) назначения территориальных зон;
4) сложившейся планировки территории и существующего землепользования;
5) планируемых изменений границ земель различных категорий в соответствии с документами территориального планирования и документацией по планировке территории;
6) предотвращения возможности причинения вреда объектам капитального строительства, расположенным на смежных земельных участках (ст.34, ч.1).
Границы территориальных зон могут устанавливаться по:

1) линиям магистралей, улиц, проездов, разделяющим транспортные потоки противоположных направлений;
2) красным линиям;
3) границам земельных участкам;
4) границам населенных пунктов в пределах муниципальных образований;
5) границам муниципальных образований (в том числе внутригородских);
6) естественным границам природных объектов;
7) иным границам (ст.34, ч.2). 
На основании (утвержденной) документации по планировке территории, представительный орган  местного самоуправления вправе вносить изменения в правила землепользования и застройки в части уточнения установленных градостроительным регламентом предельных параметров разрешенного строительства и реконструкции объектов капитального строительства(ст.46, ч.15). 

Документация по планировке территории

Подготовка документации по планировке территории осуществляется в целях обеспечения устойчивого развития территорий, выделения элементов планировочной структуры (кварталов, микрорайонов, иных элементов), установления границ земельных участков, на которых расположены объекты капитального строительства, границ земельных участков, предназначенных для строительства и размещения линейных объектов (ст.41, ч.1).

Подготовка документации по планировке территории  осуществляется в отношении застроенных или подлежащих застройке территорий (ст.41, ч.2).
Подготовка документации по планировке территории осуществляется на основании документов территориального планирования, правил землепользования и застройки в соответствии с требованиями технических регламентов, градостроительных регламентов с учетом границ территорий объектов культурного наследия, границ зон с особыми условиями использования территорий (ст.45, ч.10).
Не допускается осуществлять подготовку документации по планировке территории при отсутствии документов территориального планирования, за исключением случаев подготовки проектов межевания застроенных территорий и градостроительных планов земельных участков по заявлениям физических или юридических лиц (ст.45, ч.6).
При подготовке документации по планировке территории может осуществляться разработка проектов планировки территории, проектов межевания территории и градостроительных планов земельных участков  (ст.41, ч.5).
Проект  планировки территории
Подготовка проекта планировки территории осуществляется для выделения элементов (кварталов, микрорайонов, иных элементов) планировочной структуры, установления параметров планируемого развития элементов планировочной структуры (ст.42, ч.1).
Проект планировки территории состоит из основной части и материалов по ее обоснованию (ст.42, ч.2).
Основная часть проекта планировки территории включает в себя:
1) чертеж или чертежи планировки территории, на которых отображаются: 
а) красные линии;
б) линии, обозначающие дороги, улицы, проезды, линии связи, объекты инженерной и транспортной инфраструктур;
в) границы зон планируемого размещения объектов социально-культурного и коммунально-бытового назначения, иных объектов капитального строительства;
2) положения о размещении объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения, а также о характеристиках планируемого развития территории, в том числе плотности и параметрах застройки территории и характеристиках развития систем социального, транспортного обслуживания и инженерно-технического обеспечения, необходимых для развития территории (ст.42, ч.3).
Проекты планировки территории являются основой для разработки проектов межевания территорий (ст.42, ч.9).
Проекты межевания территорий 
Подготовка проектов межевания территорий осуществляется применительно к застроенным и подлежащим застройке территориям(ст.43, ч.1).
Подготовка проектов межевания застроенных территорий осуществляется в целях установления границ застроенных земельных участков и границ незастроенных земельных участков. Подготовка проектов межевания подлежащих застройке территорий осуществляется в целях установления границ незастроенных земельных участков, планируемых для предоставления физическим и юридическим лицам для строительства, а также границ земельных участков, предназначенных для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения (ст.43, ч.2).
Подготовка проектов межевания территорий осуществляется в составе проектов планировки территорий или в виде отдельного документа (ст.43, ч.3).
Проект межевания территории включает в себя чертежи межевания территории, на которых отображаются: 

1) красные линии, утвержденные в составе проекта планировки территории;
2) линии отступа от красных линий в целях определения места допустимого размещения зданий, строений, сооружений;
3) границы застроенных земельных участков, в том числе границы земельных участков, на которых расположены линейные объекты;
4) границы формируемых земельных участков, планируемых для предоставления физическим и юридическим лицам для строительства; 
5) границы земельных участков, предназначенных для размещения объектов капитального строительства федерального, регионального или местного значения;
6) границы территорий объектов культурного наследия;
7) границы зон с особыми условиями использования территорий;
8) границы зон действия публичных сервитутов (ст.43, ч.5).
В составе проектов межевания территорий осуществляется подготовка градостроительных планов земельных участков (ст.43, ч.6).
Градостроительные планы земельных участков 
Подготовка градостроительных планов земельных участков осуществляется применительно к застроенным или предназначенным для строительства, реконструкции объектов капитального строительства земельным участкам (ст. 44, ч.1).
Подготовка градостроительного плана земельного участка осуществляется в составе проекта межевания территории или в виде отдельного документа (ст.44, ч.2).
В составе градостроительного плана земельного участка указываются:

1) границы земельного участка;
2) границы зон действия публичных сервитутов;
3) минимальные отступы от границ земельного участка в целях определения мест допустимого размещения зданий, строений, сооружений, за пределами которых запрещено строительство зданий, строений, сооружений;
4) информация о градостроительном регламенте (в случае, если на земельный участок распространяется действие градостроительного регламента). При этом в градостроительном плане земельного участка, за исключением случаев предоставления земельного участка для государственных или муниципальных нужд, должна содержаться информация обо всех предусмотренных градостроительным регламентом видах разрешенного использования земельного участка;
5) информация о разрешенном использовании земельного участка, требованиях к назначению, параметрам и размещению объекта капитального строительства на указанном земельном участке (в случаях, если на земельный участок не распространяется действие градостроительного регламента или для земельного участка не устанавливается градостроительный регламент);
6) информация о расположенных в границах земельного участка объектах капитального строительства, объектах культурного наследия; 
7) информация о технических условиях подключения объектов капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения;
8) границы зоны планируемого размещения объектов капитального строительства для государственных или муниципальных нужд (ст.44, ч.3).

В состав градостроительного плана земельного участка может включаться информация о возможности или невозможности его разделения на несколько земельных участков (ст.44, ч.4).
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