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Культурное наследие в виде планировочной структуры и застройки населенных мест, сохранности уникальных памятников природы и ландшафтного искусства  является одним из национальных экономических ресурсов. Градообразующую роль этого ресурса трудно переоценить. Сохранность исторически сложившейся архитектурной среды населенных мест России выступает в качестве цели территориального планирования на уровне разработки генеральных планов поселений, проектов планировки их структурных частей, градостроительного зонирования и регламентов строительства, реконструкции среды и благоустройства территорий.


Специальное законодательство по охране исторического наследия и Градостроительный кодекс Российской Федерации устанавливают требования соблюдения в процессе преобразования планировочной структуры и застройки исторических частей населенных мест режимов и регламентов, обеспечивающих как физическую сохранность объектов- памятников, так и стабильность условий их функционирования, в т.ч. визуального восприятия. Как правило, выполнение этого условия оказывается наиболее трудным в динамически развивающейся городской ткани. Мировой и отечественный опыт градостроительных преобразований явно свидетельствует о невосполнимых потерях и утратах исторически ценных образов архитектурных ландшафтов. Эти преобразования, вызванные активным вторжением новых архитектурных форм в исторический контекст, с одной стороны, приносят локальный экономический эффект, прежде всего, владельцам «новой» недвижимости и земельных участков, а с другой стороны, снижают общий экономический ресурс исторической среды населенного места.

Положительный эффект достигается за счет присвоения и использования в частных интересах ценностей местоположения нового объекта строительства, исторических особенностей и архитектурно-художественных  качеств сложившейся градостроительной ситуации.

Отрицательный эффект вызывается потерей рейтинга историчности и высокой эстетической оценки, а также уникальности среды, который обуславливается именно новыми архитектурными вторжениями, нарушающими образный строй, пространственные характеристики и силуэт застройки.


В тоже время, практикуемое часто стремление расширить охранные зоны и зоны регулирования застройки вокруг памятников  вокруг памятников материальной культуры и ценных природных объектов сопровождается включением участков городской среды с диссонирующими объектами, случайными негармонизированными сочетаниями архитектурных и ландшафтных форм, и которые, таким образом, исключаются из активных градостроительных преобразований. В условиях, когда на комплексное благоустройство  этих зон не хватает ни федеральных, ни региональных, ни местных ресурсов – идет в результате абсолютно нежелательный процесс деградации среды и снижения ее экономического и социального потенциала одновременно с потерей эстетической выразительности.

Рассматривая процесс сохранения и наращивания исторического наследия с позиций экономики градостроительства необходимо констатировать, что только внимательное и бережное отношение к общепризнанным  средовым ценностям позволит усилить экономический потенциал места, избежать градостроительных потерь и вовлечь исторически ценные территории в активный инвестиционно-строительный процесс. Необходимо обеспечить тщательную проектную экономическую оценку целесообразности придания статуса охраняемых зон и зон регулирования застройки, определению минимальных, но достаточных границ этих зон, установлению в них режимов возможных градостроительных преобразований.

Отсутствие экономических обоснований историко-охранного зонирования сдерживает процессы модернизации среды, снижает общую градостроительную ценность локальных участков исторических городов и их инвестиционную привлекательность, повышает суммарный уровень бюджетных и внебюджетных затрат в структуре  Внутреннего Валового Продукта страны.
